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FUNDAMENTOS JURIDICOS DE CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y ANALISIS LEGAL DEL SECTOR

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus
etapas de planeacion, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el
marco legal, debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de
cumplir para hacer parte de la seleccién del oferente adjudicatario y futura contratista
que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la
contratacion.

Conforme el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de
prestacion de servicios:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacidn laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto de contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador de gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

El marco que rige a Educacion Superior se encuentra de forma general en la Ley 30 de
1992, la Ley 15 de 1994 y la Ley 749 de 2002; y, de forma especifica, en la
reglamentacion expedida por las autoridades competentes para cada carrera.

El articulo 1 de la Ley 30 de 1992, prevé que “la Educacion Superior es un proceso,
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una
manera integral, se realiza con posterioridad a la educacién media o0 secundaria i tiene
por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacidon académica o profesional”;
y otorga, a nivel de Pregrado los titulos de Técnico Profesional, Tecndlogo y
Profesional por medio de las Instituciones Técnicas Profesionales, las Instituciones
Tecnoldgicas, las Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas legalmente
reconocidas.

La formacion profesional comprende tareas relacionadas con actividades técnicas que

pueden realizarse autdonomamente, habilitando para comportar responsabilidades de
programacion y coordinacion.
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Servicios de apoyo a la gestién

Apoyo a la gestion a aquellas personas de naturaleza operativa, logistica o asistencial,
las actividades de apoyo y complementarias a las tareas propias de la entidad o a las
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de
simple ejecucion realizadas por personas no profesionales ni comerciales.

En cuanto a las actividades operativas, debe entenderse por estas las que, con caracter
ocasional, deban, contratarse para el desarrollo de actividades propias de la entidad
por personal no profesional.

En lo que respecta a las actividades logisticas, son aquellas que emplean un conjunto
de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de un servicio o
evento especifico.

Para la determinacion del servicio a contratar se requiere realizar un analisis cuidadoso
de las actividades, obligaciones a realizar o estén asignadas al personal de planta para
lo cual se debe obtener la certificacion de talento humano que asi lo determine, y si
estan asignadas a personal de planta de terminar que el personal existente no es
suficiente, no estd en capacidad de atender la funcidon por volumen y la necesidad de
desarrollar actividades simultaneas e inaplazables.

En razén a lo anterior en el caso que nos ocupa para la contratacion de los servicios
se tendra en cuenta que si se trata de persona natural debe cumplir el siguiente
perfil del profesional:

Ingeniero Civil con especializacion en gerencia de proyectos con experiencia
profesional entre dos (02) y cinco (05) afios y una experiencia calificada entre dos
(02) y cinco (05) afos en la formulacion, viabilizacién, ejecucion y liquidacion de
proyectos de obra publica

Segun lo dispuesto en el DECRETO 785 DE 2005 Articulo 11. Experiencia. Se
entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas
o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de
todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion
profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias
de la profesion o disciplina exigida para el desempefo del empleo.

De acuerdo al articulo 229 respecto de la experiencia profesional del decreto 019
de 2012 es necesario tener en cuenta que, para el ejercicio de las diferentes
profesiones acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia
profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de educacion superior.

Se exceptlan de esta condicidon las profesiones relacionadas con el sistema de
seguridad social en salud en las cuales la experiencia profesional se computara a partir
de la inscripcion o registro profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o
area de la profesion, ocupacion, arte u oficio.
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Experiencia laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion,
arte u oficio.

Articulo 12. Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la
presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su
profesion o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante
declaracion del mismo.

Las certificaciones de experiencia deberan contener, como minimo, los siguientes
datos:

12.1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
12.2. Tiempo de servicio.
12.3. Relacion de funciones desempefadas.

NOTA: Para las convocatorias publicas, téngase en cuenta para los requisitos del
equipo de apoyo los anteriores requerimientos.

Para contratar: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO TECNICO
RELACIONADO CON LOS PROYECTOS A LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA QUE REQUIERA EL ICCU

Ingeniero Civil con especializacion en gerencia de proyectos con experiencia
profesional entre dos (02) y cinco (05) afios y una experiencia calificada entre dos
(02) y cinco (05) afos en la formulacion, viabilizacién, ejecucion y liquidacion de
proyectos de obra publica

Tratandose de personas juridicas se procederd a verificar que el objeto social le
permita ejecutar el contrato, que la firma posea la experiencia y cuente con personas
idoneas para la ejecucion del contrato, para tal efecto se analizara el certificado de
existencia y representacion legal, acompafado de las certificaciones de experiencia y
la idoneidad de las personas para la ejecucion del contrato.

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la cdmara de comercio de su domicilio, el cual
debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de
presentacion o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica
revisando los siguientes aspectos:

a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que este
autorizada para cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito
en los certificados de existencia y representacion legal.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica
con la inscripcidon del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

¢) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la
oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual
se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de
existencia y representacion legal.
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d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona
juridica para contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad
Estatal con la presentacion de una declaracion de la persona juridica en la cual
esta certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan incursos
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad
Estatal debe consultar los sistemas de informacion de la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente
manera:

a) La mayoria de edad la cual es acreditada con la cedula de ciudadania, para
los nacionales colombianos, y con la cedula de extranjeria o pasaporte para
los extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para
acreditar la capacidad juridica.

b) Laausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales.
Este requisito lo debe verificar la Entidad con la presentacion de una
declaracion de la persona natural en la cual certifique que tiene plena
capacidad y que no estd incursa en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los
sistemas de informacion de la Procuraduria General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica.

2. Comercial: Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir,
deben encontrase en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante
que su posicionamiento y se traduce en la garantia que tiene el adquiriente de la
calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad,
en directa ejecucion de la mision institucional y como quiera que las labores a
desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y experiencia se tiene
pleno conocimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector terciario de
la economia (entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones,
comercial, turistico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es asi en el
mercado laboral colombiano se cuenta con profesionales que corresponden al sector
terciario, subsector, para desarrollo administrativo de servicios publicos para
desarrollar el servicio. Tratdandosele de servicios juridicos y asistenciales, se ha
evidenciado que en Colombia se cuenta con personas con amplia experiencia en el
desarrollo de los servicios a ejecutar, lo cual determina la exigencia experiencia
profesional entre dos (02) y cinco (05) afios y una experiencia calificada entre dos
(02) y cinco (05) aflos en la formulacion, viabilizacion, ejecucion y liquidacion de
proyectos de obra publica.

3. Financiera: Se tendra en cuenta que lo oferentes cumplan los requisitos minimos,
que demuestren la solidez financiera y econdmica de las personas juridicas,
naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente en
el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanencia y
sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario; en
concordancia con lo sefalado en el Decreto 1082 de 2015. Y adicionalmente se
tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitara el
RUT a fin de determinar si es necesario aprovisionar recursos adicionales por
concepto de IVA. Se tendra en cuenta que en Colombia las personas naturales no
tienen la obligacidon de contar con estados financieros razén que determina la no
exigencia de los mismos, para contratos de prestacion de servicios con personas
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naturales. Si el contrato es por un valor superior a $148.442.000 el contratista

debe pertenecer al régimen comun.

4. Organizacional: Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben
evidenciar un tiempo minimo de constituciéon y participacion activa dentro del
mercado, lo cual se demuestra con el documento idéneo de su constitucion, objeto
social y pruebas de su activa participacion dentro de la realidad comercial actual,
demostrando ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas o
similares, segun el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; lo anterior
acorde con el Decreto 1082 de 2015 y tratandose de personas naturales se constata

con la experiencia minima requerida.

5.Técnico: Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a

los

requerimientos técnicos contenidos en la justificacion de la necesidad del servicio,

por ello debe ajustarse en cuanto a la formacion y a la experiencia pedida.

6.Analisis de riesgo: Se han de prever y puntualizar los posibles riesgos integrales,
que deben presentarse, afectarian el contrato y equilibrio en general endilgando
las responsabilidades claramente y sefalando manifiestamente

contractual que ha de asumirlo.

Descripcidn (Qué puede pasary,
lcdmo puede ocurrir)

Consecuenca e accurenc el evnto
Valoracidn del riesgo

|¢A quién se le asigna?
Tratamiento/Controlesa ser
implementados

Probabilidad
Impacto

.
Jase
Fuente

Tipo

o

mpacto
después del
tratamiento

Probabilidad
Impacto
(Categoria

g
0
3
H
g
8
]
<
]
<
[
3

fecha estimada en que se inida
fecha estimada en que se
icompletael tratamiento

el tratamiento

¢Afectael equilibrio econdmico

implementar el tratamiento

¢Como e realizael
imonitoreo?

Periodicidad
{Cudndo?

Generd

Bieno

Becuchn
3

)

4
Contratsta

§
g223

Especio
Bieno
Bpcucn

Nedo

Conelista

B

‘Supervisor del contrato

Medo

‘Supervisor del contrato

B

Sipenerdelcntaly

B

Contrasta

)

Contratsta

Speisr

I

-
" pet
r =/

-r"

i
1

Director de Construcciones ICCU
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